
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

彰化縣伸港鄉公所 105年度大陸東北三省地區社區營造業務考察 

出境考察報告                                             

                                        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

職    稱：辦事員 

姓    名：簡秀恬 

出國地區：大陸地區東北三省 

出國期間：105 年 6 月 16 日至 22 日 

報告日期：105 年 7 月 7 日 



 1 

彰化縣伸港鄉公所 105年度大陸東北三省地區社區營造業務考察 

出境考察報告                                             

                                             

目  次 

壹、目的．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．1 

貳、考察團員名單．．．．．．．．．．．．．．．．．5 

叁、業務考察行程表．．．．．．．．．．．．．．．．6 

肆、參訪行程重點．．．．．．．．．．．．．．．．．8 

伍、哈爾濱市道里區群力新區社區居民委員會考察．．．．24 

陸、心得及建議．．．．．．．．．．．．．．．．．．29 



 2 

彰化縣伸港鄉公所 105 年度大陸東北三省地區社區營造業務考察 

出境考察報告                                                                                       

壹、目的 

依據衛生福利部之社區發展工作綱要： 

第一條  為促進社區發展，增進居民福利，建設安和融洽、團結互助之

現代化社會，特訂定本綱要。 

第二條  本綱要所稱社區，係指經鄉 (鎮、市、區) 社區發展主管機關

劃定，供為依法設立社區發展協會，推動社區發展工作之組織

與活動區域。 

社區發展係社區居民基於共同需要，循自動與互助精神，配合

政府行政支援、技術指導，有效運用各種資源，從事綜合建設，

以改進社區居民生活品質。 

社區居民係指設戶籍並居住本社區之居民 

第三條  本綱要所稱主管機關：在中央為衛生福利部；在直轄市為直轄

市政府；在縣（市）為縣（市）政府；在鄉（鎮、市、區）為

鄉（鎮、市、區）公所。 

第十二條  社區發展協會應針對社區特性、居民需要、配合政府政策及

社區自創項目，訂定社區發展計畫及編訂經費預算，並積極

推動。 
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前項配合政府政策之項目如下： 

一、公共設施建設： 

（一）新（修）建社區活動中心。 

（二）社區環境衛生與垃圾之改善及處理。 

（三）社區道路、水溝之維修。 

（四）停車設施之整理及添設。 

（五）社區綠化及美化。 

（六）其他有關公共設施建設等事項。 

二、生產福利建設： 

（一）社區生產建設基金之設置。 

（二）社會福利之推動。 

（三）社區幼兒園之設置。 

（四）推動社區產業發展。 

（五）其他有關生產福利建設等事項。 

三、精神倫理建設： 

（一）加強改善社會風氣重要措施及國民禮儀範例之倡導及推行。 

（二）鄉土文化、民俗技藝之維護及發揚。 

（三）社區交通秩序之建立。 

（四）社區公約之訂定。 
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（五）社區守望相助之推動。 

（六）社區藝文康樂團隊之設立。 

（七）社區長壽俱樂部之設置。 

（八）社區成長教室之設置。 

（九）社區志願服務團隊之成立。 

（十）社區圖書室之設置。 

（十一）社區全民運動之提倡。 

（十二）社區災害防備之演練、通報及宣導。 

（十三）其他有關精神倫理建設等事項。 

依據該綱要第三條，本所居於伸港鄉社區發展主管機關之位階，歷

年來一直秉持鼓勵社區依據特色、居民需求及社區專長自由發展，年年

編列預算補助各項計畫，至今14個社區每年都能辦理各項活動、研習等，

傳承民俗節慶、發揚敬老精神等，提昇社區居民福利。 

為更進一步有效輔導社區發展協會運用在地建築、妥善保存文化、

進行綠美化等社區營造業務，特選定同文同種、富天然景觀資源與多元

文化發展的大陸地區東北三省(遼寧、吉林、黑龍江)辦理考察。     
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貳、考察團員名單 

  

 領隊： 

   曾鄉長煥彰 

 團員： 

1. 周機要秘書慶昌 

2. 莊課長惠妃（伸港鄉公所社政課課長） 

3. 林課長崇吉（伸港鄉公所行政課課長） 

4. 陳課長奕樺（伸港鄉公所財政課課長） 

5. 劉  仁  傑（伸港鄉公所建設課技士） 

6. 蘇  月  洲（伸港鄉公所財政課辦事員） 

7. 尤  儷  蘭（伸港鄉公所民政課村幹事） 

8. 簡  秀  恬（伸港鄉公所社政課辦事員） 
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參、彰化縣伸港鄉公所 105年度大陸東北三省地區社區營造    

業務考察行程表  

                                                  

日  期 行       程 

Day1 

6月 16日 

（星期四） 

搭機前往哈爾濱 

抵達機場 

參訪太陽島公園 

參訪道里區群力新區新城社區居民委員會 

觀賞莫斯科大劇院俄羅斯歌舞表演秀 

Day2 

6月 17日 

（星期五） 

參訪中央大街 

    聖索菲亞教堂廣場 

    史達林公園 

    防洪勝利紀念塔 

伏爾加莊園 

前往牡丹江(車程約 4小時) 

Day3 

6月 18日 

（星期六） 

參訪鏡泊湖風景區 

前往長白山(車程約 5小時) 
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日  期 行       程 

Day4 

6月 19日 

（星期日） 

參訪長白山風景區 

前往吉林(車程約 5小時)  

Day5 

6月 20日 

（星期一） 

參訪吉林北山公園、世紀廣場、松江中路 

前往長春(車程約 1.5小時) 

參訪長春偽滿皇宮、滿清八大部、文化廣場 

Day6 

6月 21日 

（星期二） 

前往瀋陽((車程約 4小時) 

參訪瀋陽故宮 

滿清古街 

張氏帥府 

趙四小姐樓 

中街步行街 

Day7 

6月 22日 

（星期三） 

參訪昭陵     

瀋陽桃仙機場搭機返台 

 

 

 



 8 

肆、參訪行程重點 

一、哈爾濱市： 

素有騎在鐵路上的城市、東方小巴黎、東方莫斯科之稱。因為中東

鐵路的興建與松花江而興盛。 

(一) 中央大街：原名中國大街，是為俄國人工作的中國人所居住的地區。後

整飾為具人文、購物且充滿俄羅斯風情的步行大街。  

 

街牌、街燈、街道綠意盎然 中央大街合照 

清潔人員隨時清潔環境   一間少數民族物品的專賣店 
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(二) 聖索菲亞教堂廣場：聖索菲亞教堂，建於 1907年，曾是遠東地區最大的 

東正教堂。是保留相當完整的古建築。俄國在清朝時期進入東北地區時，

最先開始著手建設教堂而非房屋。廣場上遊客眾多。 

 

 

 

 

 

(三) 史達林公園(標示為斯大林公園)：建於 1953年，原名"江畔公園"，紀念

蘇聯人史達林而改名。全長 1750公尺，是依江建成的帶狀形開放式的公

園。 

史達林(斯大林)公園導覽圖 帶狀式開放公園 

(四) 防洪勝利紀念塔：為紀念哈爾濱市人民戰勝 1957年特大洪水於 1958年 

10月 1日建成的。塔高 22．5米，塔下階表示海拔標高 119.72米，標

誌 1932年洪水淹沒哈爾濱時的最高水位；上階表示海拔標高 120.30米，
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標誌 1957年全市人民戰勝大洪水時的最高水位。 

紀念碑文 防洪紀念塔 

(五) 太陽島公園：總面積達 38平方公里，位於松花江北岸，與史達林公園   

隔江相望。是中國大陸地區唯一一個位於城市中江漫灘濕地，草原型沿江

生態旅遊風景區。規劃以郊野風光、歐陸風情、冰雪藝術、及北方特色為

定位。 

考察團員合照 簡介看板 

園內所望松花江風光 公園中的瀑布造景 



 11 

(六) 伏爾加莊園：位於哈爾濱市市郊，造景以符合哈爾濱歷史及俄羅斯文化

為主題，集會議研習、慶典婚禮、冰雪活動及景觀遊覽等多重功能的度

假莊園。 

導覽圖 莊園內的歐式建築及湖水風光 

莊園內環保處理示範看板  莊園內建築維持一貫歐式風格 

莊園建築內精緻擺設 仿聖尼古拉教堂建築內部 
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二、牡丹江市： 

牡丹是滿文穆丹的近似音演變而來，意思指彎彎曲曲。牡丹江舊稱

忽汗河，清末才改稱牡丹江。目前現有少數民族達 38 個，人口約

20多萬人。 

鏡泊湖風景區：位於牡丹江市寧安縣境內，號稱百里長湖，古時稱「忽汗海」，

玄武岩漿流阻塞牡丹江河床而形成，呈 S形，面積約 90.3平方公里，

湖泊南淺北深，北部最深處達 60公尺，南部最淺處只有 1公尺左右。

著名的鏡泊湖八景包含：吊水樓瀑布、道士山、白石砬子、老鷹砬子、

珍珠門、大孤山、小孤山及湖面風光。  

導覽看板 湖邊遊船 

吊水樓瀑布景觀 吊水樓瀑布跳水表演 

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%89%A1%E4%B8%B9%E6%B1%9F%E5%B8%82
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%89%A1%E4%B8%B9%E6%B1%9F%E5%B8%82
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%8E%84%E6%AD%A6%E5%B2%A9
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%89%A1%E4%B8%B9%E6%B1%9F
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%B9%B3%E6%96%B9%E5%85%AC%E9%87%8C
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%90%8A%E6%B0%B4%E6%A5%BC%E7%80%91%E5%B8%83
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三、長白山風景區： 

長白山，古名不咸山、太白山。因其主峰多白色浮石與積雪而得名，素

有千年積雪為年松，直上人間第一峰的美譽。天池流傳著水怪的傳說，呈楕

圓形，是火山噴發自然形成的火山口湖。 

導覽看板 地質公園標示 

天池旁的服務中心 

(考察當天山下天氣相當晴朗，山上卻是雲霧繚繞，氣候寒冷) 
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四、吉林市： 

滿語名為吉林烏拉，意指為「沿江的城池」，相傳康熙著作「松花江

放船歌」，詩中有“乘流直下蛟龍驚，連檣接艦屯江城”兩句，吉林市因此被

稱為江城，而有「北國江城」之稱。 

(一) 北山公園：地處市中心，山上有建於清朝年間的古寺廟群。考察當天

可見到許多民眾不論踏青、表演變裝秀、垂釣及進廟宇參拜，都頗怡

然自得。 

考察成員合照 湖光山色 

湖內遊船 山上的廟宇建築 
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公園內鐵道穿越 湖邊民眾垂釣 

民眾踏青 公園內樂齡族變裝秀 

(二) 世紀廣場：象徵吉林市民迎接 21世紀所設立的廣場，包含世紀之舟巨

塔、旱噴泉、博物館群等。 

 

合照 

 

民眾翩翩起舞 
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(三) 松江中路：是吉林市一條相當重要的景觀道路，松江中路改造工程於

1998年 6月 28日開工，1999年 7月 31日竣工。沿江長達 2.6公里，，

沿路外側安裝上了美觀的欄杆和園林燈。兩端舖設有階梯，遊客可拾

級而下，接近江面。夜晚，造型各異的庭園燈、單罩燈、廣場燈、五

球花燈，大放光明，一片璀璨。 

白天風光 夜晚燈光璀璨 

左側為松江中路地標─搖擼人 
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五、長春市：傳說是以長春花而命名的，長春即薔薇之別名。 

(一) 偽滿洲國皇宮：是清末遜帝溥儀於 1932-1945年間滿洲國的宮廷。據 解

說人員口述，現今展示者多是仿造當時之物品。原物多已遭戰火摧毀。 

入口處的大石標示 建築外觀 

位於餐廳後方的樂器室 富麗堂皇的餐廳 

理髮室（中間黃布是不讓溥儀頭-龍

髮掉落地面，以示尊貴） 

書房 
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二次大戰之展示品 二次大戰之展示品 

(二) 偽滿八部：始建於 1938年，指滿洲國國務院下轄的八個部級行政機

構：治安部（軍事部）、司法部、經濟部、交通部、興農部、文教部、外交

部和民生部。現今為醫院等機構用地，只能從外觀看不得入內。 

(三) 文化廣場：原名地質宮廣場。 

太陽鳥雕塑下合照 
  廣場中的裝置藝術吸引遊客拍照 

 

 

 

 

 

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%BB%BF%E6%B4%B2%E5%9C%8B%E5%9C%8B%E5%8B%99%E9%99%A2
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六、瀋陽市：清太祖努爾哈赤遷都於此，命名為盛京，瀋陽即成為清朝入關  

  前的國都及入關後的陪都。   

(一) 滿清一條街：一條充滿清朝味的街道，建築及銷售物品多以清朝風味為

主題。 

考察團員合照 街景 

(二)  瀋陽故宮：是清太祖努爾哈赤和清太宗皇太極建造的入關前皇宮，清

入主中原後為陪都宮殿和皇帝東巡行宮。以鮮明的滿族特色著稱於

世，佔地六萬多平方公尺，現有古建築 114座。 

入口處合照 簡  介 

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%8A%AA%E5%B0%94%E5%93%88%E8%B5%A4
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%B8%85%E6%9C%9D
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日 晷 建築群之一 

神竿-上面放置食物供烏鴉取食 各宮院的大灶 

(三) 張氏帥府：建於 1914年，是張學良與其父親張作霖的官邸及私宅。 

簡介與導覽圖 穿著復古的解說員 
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冰箱 民眾投幣許願 

建築外觀 張大帥用車 

 

(四) 趙四小姐樓：與張學良相戀的趙一荻小姐故居 

入口簡介 建築外觀 
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(五) 瀋陽昭陵(含陵寢)：是清朝君主皇太極以及孝端文皇后博樂濟吉特氏的

陵墓，佔地面積 16萬平方公尺。前端是北陵公園。 

標  示 民眾於樹蔭下起舞 

北陵公園造景 北陵公園造景 

民眾習寫毛筆字 民眾閒散步行 
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珍貴的玉石 牌樓上滿、蒙、漢文並列 

立馬─按真馬比例製成 小屋古樹綠意盎然 

(六) 中街步行街：繁華的步行商業街。 

 

街上的清潔車 

 

中街的標示與裝置 
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伍、哈爾濱市道里區群力新區社區居民委員會考察 

  職考察前查閱大陸地區社區發展之相關文獻及資料，依據東海大學政治

學系張峻豪副教授所著兩岸社區發展與社區交流之研析一文指出： 

自1950 年起，大陸便開始有了社區的概念。在當時，社區的定義即是以

地理界線為主，社區成員歸屬感的強弱則居於次要地位。廣義來說，社區在

農村指的是農村或自治村，在都市指的是街道辦事處或居民委員會轄區，以

及一些都市劃分的社區委員會轄區。1954 年，「全國人大」常委會制訂頒布

《城市居民委員會組織條例》以及《城市街道辦事處條例》，要求各地都市基

層政府設立派出機關，即「街道辦事處」，按照居民的居住地成立「居民委員

會」（簡稱居委會），進而形成居、街、區三級社區和社區組織體系。至1980 年

代起，街道辦事處及居委會具體承擔著都市管理、社會治安、社區服務、發

展經濟、文教衛生、群眾生活等數十項任務。 

1989 年，大陸再頒布《城市居民委員會組織法》，規定居委會由全體居

民組成，是由享有選舉權的居民選舉產生的自治組織，主任、副主任、委員，

每屆任期3 年，居委會成員必須是本居住地區的居民。按照居委會組織法，

居委會的任務主要有六項：包括：一、宣傳憲法、法律、法規和國家的政策， 

維護居民的合法權益， 教育居民履行依法應盡的義務，愛護公共財產，開展

多種形式的社會主義精神文明建設活動；二、辦理本居住區居民的公共事務

和公益事業；三、調解民間糾紛；四、協助維護社會治安；五、協助人民政



 25 

府或者它的派出機關做好與居民利益有關的公共衛生、計畫生育、優撫救濟、

青少年教育等項工作；六、向人民政府或者它的派出機關反映居民的意見、

要求和提出建議。 

又依據柳金財(育達商業技術學院通識教育中心助理教授)之當代中國地

方治理的發展：城市居民委員會治理模式之比較一文提及，「中國城市居

民自治組織的治理型態，被視為處於社會經濟轉型期城市社區建設重要

的一環。城市社區是一種多層次目標的組合，扮演著政治、經濟與社會

重要角色。在社區治理結構中，居民委員會作為一種自治性組織，具有

官民二重性，同時擁有若干行政與自治功能。」 

  文中並指出「目前中國城市社區治理模式主要可歸納下列九個：寧波、

南京、廣西、江漢、上海、瀋陽、北京、哈爾濱、青島模式。其中哈爾濱市

南崗區的社區治理模式主要是以強化黨委、政府的領導為核心，加強民政部

門的主管職能，著重各部門間的協調與社會各界參與，有的學者稱之為「行

政主導型模式」。 

據2016年4月19日黑龍江日報哈爾濱社區社會組織發展狀況調查：3000

社會組織成為居民貼心幫手一文指出，「近年來哈爾濱市民政部門在社區建

設、社區治理過程中積極培育、引進社會組織。提供教育娛樂、醫療保健、

就業培訓、物業管理等多方位、寬領域服務。」 居民反應：社區引進了社會

組織後，我在家門口便可以從日常生活到文化娛樂、健康保健等多方面享受
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貼心服務，而且多數都是低償、無償的。 

又依據哈爾濱市社區服務中心副主任劉勇所著哈爾濱市社區信息化

建設調研報告中指出，哈爾濱市市共有 114個街道、183個鄉（鎮）、

845個城市社區、1886個行政村。 

  本次考察行程安排的是哈爾濱市道里區群力新區的新城社區。考察

中隨處可見哈爾濱市政府行政機關的影響力以及哈爾濱市政府期待透過

社區的運作，能達成提高服務人民的效能。 

 

考察團員合影 
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服務工作站(標示志願者招募、未成年人活動中心、道德講堂等) 

新城社區災害處理、服務管理…標示 
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提倡服務之標示 

安居工程之標示 創建文明社區之標示 

哈爾濱市衛生監督所 
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陸、心得及建議 

一、心得 

本次考察行程，在社區部分，主要是觀摩大陸地區社區的運作現況。

該社區肩負官民二重角色，社區經營著重由上而下的管理模式，既有官

方的資源，也同時肩負政府交付的責任，政府在其運作中佔有重要的主

導地位。 

而臺灣社造歷經數十年的演進，如今採由下由上的社造模式，由居

民自主發展凝聚共識，多元化發展。職從事輔導本鄉社區發展的經驗，

深深體會志工是社區的基石，幹部是社區的樑柱，有人進入社區，便有

財流入社區，社區得以發展，受益最深的即是居民。社區發展最不可或

缺的便是人。 

其餘考察景點，如長白山風景區、瀋陽故宮、鏡泊湖、偽滿州國皇

宮等，充分運用天然景觀以及歷史文化的優勢，相當能吸引各國觀光客
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的到訪。職除了欣賞到自然力量的鬼斧神工外，更體會為何歷史和文化

會是觀光最好的彩妝。 

透過此次考察，職認為本所在社區營造的角色上，應秉持社造的初

衷，以人為本。時下流行的一句話，臺灣最美的風景便是人，而社造著

墨最深的亦是人。本所與社區由愛鄉愛土出發，以在地文物及人文為主

軸，凝聚居民共識，攜手共同建設伸港鄉。 

 

二、建議 

(一)本所應持續視財源狀況編列補助預算，補助社區依個別需求及特性

辦理各項計畫，以達成傳承民俗節慶、發揚敬老精神、提昇鄉民技

藝及福利等目標。 

(二) 本所應持續辦理人才培育相關課程：辦理志工基礎及特殊培訓等課

程，以充實社區發展人力。指導計畫案撰寫及核銷相關規定，協助

社區能獨立撰寫計畫案以尋求財源挹注。 

(三)輔導社區文化生根：輔導社區申請國立彰化生活美學館村村有藝文

計畫，期待落實文化生活化。 

(四)輔導社區辦理綠美化、清淨家園營造：輔導社區申請彰化縣政府城

觀處環境改造計畫、彰化縣環境保護局六星環保計畫。 

(五)輔導社區找尋亮點、經營永續點：社區營造若只依靠社區幹部繳納
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經費或公家機關補助款，勢必難以永續經營。鼓勵社區找尋其亮點，

引人注目後期待永續經營。可在規畫計畫案時參考： 

(1) 防洪紀念塔及世紀廣場：由單一的歷史事件發想，形成一件人們爭

相口耳相傳的故事進而成為注目的焦點。 

(2)滿清一條街，以一條充滿清味的街為號召；中央大街，保留原始建築：

改造成具商業、休閒及文化多重功能的街道。 

(3)伏爾加莊園：造景抓緊哈爾濱歷史及俄羅斯文化為主軸。社區營造即應

著重在地特色(含人物、典故、特色美食等)，才能突顯特色翻轉鄉

鎮形成話題，創造差異點。 

(4)大處著眼小處著手：所謂大處著眼是指社區營造鼓勵私人提供土地，

交由社區營造及美化，經費來源以林務局農村再生計畫較充足。本

所將持續輔導社區，藉由辦理相關研習會議及座談會。鼓勵社區人

才接受培訓後提交計畫。 

    小處著手：社區營造可在小地方上用心，饒富趣味，例如： 

 

中街步行街的清潔車 偽滿皇宮的垃圾桶 
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偽滿皇宮的垃圾桶    中央大街的地板-俗稱麵包石 

(5)故事行銷：人人都有愛聽故事的赤子之心，故事行銷不只用在商業用

途，在凝聚愛鄉意識的社區營造或行銷社區吸引外人進入亦可適

用。例如： 

伏爾加莊園內的人物照引人走入  

歷史的長廊 

建築內展區的圖畫皆有售價 

 

瀋陽故宮的販賣部 史達林公園旁的江畔啤酒工坊 
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張大帥府食與故事結合 巷口餐廳運用來招覽生意 

老 邊 餃 子館 服務 員 先 說書 及    

吉祥話再替客人撈珍珠餃 

中央大街百年餐廳的簡介 

 


